- > i DIRRUSEE A
RADCA PRAWNY KRZYSZTOF SZCZEPROWSK( _} T e T A e

_ KANCELARIA PRAWNICZA

)

YV /&2 4 Olsztyn, 25 lis a}a/ 2013r.
;1- & . , i /’ p o
7 Samorz OMM / Z ¢ ;))
P Odwglawcze+ / 7
i A .‘?‘\. /;'/
/ za posrednictwem

Prezydent Olsztyna

Znak : SD.7030.565.2013

Odwolujacy  sie : Olsztynska Spoldzielnia
Mieszkaniowa, ul. Szarych
Szeregow 5, 10 — 079 Olsztyn, w
imieniu ktorej wystepuje radca
prawny Krzysztof Szczepkowski

Odwolanie

od decyzji Prezydenta Olsztyna z dnia 13.11.2013 r. okreslajacej
wysokosc zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za nieruchomosci zamieszkate za okres od 01.07.2013
r.—31.07.2013 r. w kwocie 118.178,20 zi

Dzialajac w imieniu mojego mocodawcy wnosze odwotanie od
decyzji powolanej na wstepie.

Decyzje Prezydenta Olsztyna z 13 listopada 2013 r. zaskarzam
w calosci.

Przedmiotowej decyzji zarzucam naruszenie :

I. przepiséw prawa materialnego tj.

a) art. 2 ust. 3 ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku
w Gminach 2z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
(Dz.U.2012.391.j.t.), w zw. z art. 27 wustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia
2000 r. (Dz.U. 2003.119.1116), poprzez jego
niewlasciwg wykladnie, w zwiazku z przyjeciem, ze
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~Przepis ten (tu : art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach) ma zastosowanie
rowniez do spotdzielni, jezeli w zasobach spotldzielni
wlasnosé niektorych lokali zostala wyodrebniona”,

b) art. 6 o, art. 6 i oraz art. 6q ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, poprzez ich
niewlasciwe zastosowanie, w zwiazku z blednym
przyjeciem, ze Olsztynska Spéldzielnia Mieszkaniowa
sprawuje zarzad nieruchomoscia wspélna w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o w wlasnosci lokali, podczas gdy zarzad
nieruchomosciami wspéilnymi jest sprawowany przez
Olsztyniska Spéldzielni¢ Mieszkaniowa w oparciu o
przepisy ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych 2z
dnia 15 grudnia 2000 r.,

c) art. 3 ust. 2 pkt. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach, w zwiazku z uchwala nr
XXXIII/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci, poprzez przyjecie, iz organ
administracyjny jest uprawniony do narzucania
wilascicielowi nieruchomosci sposobu
zagospodarowania odpadéw komunalnych (tu
nakazania segregowania badZz nie segregowania
odpadéw),

d) art. 168 Konstytucji, w zwiazku z przep. art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z
niezgodnoscia z tymi przepisami art. 6k ust.1 i 2
ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach,
na podstawie ktérych uchwala nr XXXIII/603/13
Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r.
ustalono stawke oplat za wywoéz Smieci, bez
wymaganej kompetencji ustawowej wyrazajacej sie
granicami, w jakich organ uchwalodawczy samorzadu
terytorialnego moze poruszaé sie przy ustalaniu tych
stawek. Stawki ustalone przez gmine w zakresie
odbioru §mieci segregowanych i niesegregowanych, z
uwagi na brak ustawowych progéw maksymalnych
uchylaja sie spod ustawowej i sadowej kontroli w
zakresie ich ustalania i stosowania. Podwaza to
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zasady spdé.ol-jti- {wymierzania tej oplaty, ktéra jako
danina publiczna o charakterze niepodatkowym
takiej kontroli powinna podlegac.

II. przepiséw postepowania tj. art. 123 § 1 o.p. w zw. z art. 133
§ 1 o.p. i art. 180 § 1 o.p. poprzez jego niezastosowanie
polegajace na nie zapewnienie udzialu wszystkim stronom
postepowania - wlascicielom lokali mieszkajacych w
zasobach OSM, ktérzy zlozyli stosowne deklaracje; pomimo
tego, ze strona skarzaca wskazywala potrzebe przestuchania
w/w o0séb na okolicznosé zlozenia przez nie deklaracji o
sposobie gospodarowania odpadami oraz uiszczenia oplat za
gospodarowanie odpadami,

Majac powyzsze na uwadze wnosze¢ o :

1) uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania
jako bezprzedmiotowego,
lub

2) uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania organowi I instancji,

3) dopuszczenie na prawach strony wszystkich podmiotow
pominietych przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy, a
wskazanych przez skarzacego jako osoby posiadajace
status strony,

4) przeprowadzenie rozprawy administracyjnej z
zapewnieniem udzialu wszystkim osobom posiadajacym
status strony, zgodnie z pkt 3),

5) dopuszczenie pozostalych dowodéw pominietych w
postepowaniu w I instancji.

UZASADNIENIE

Decyzja powolana na wstepie Prezydent Miasta Olsztyna
okreslit wysoko§é zobowiazania 2z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 2za nieruchomosci
zamieszkale za okres od 01.07.2013 - 31.07.2013 r. w kwocie
118.178,20 zl.
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W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia organ
administracyjny podniést (vide : str. 7 decyzji), ze ,Art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach odnosi sie do szczegolnego przypadku,
Jjakim Jest nieruchomosé¢ zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrebna wtasnosé
lokali - wowczas obowiqzki wilasciciela nieruchomosci obcigzaja
osoby sprawujgce zarzqd nieruchomosciq wspolng, w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z pézn. Zm.)
lub wilascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostat wybrany. Przepis
ten ma zastosowanie rowniez do spoldzielni, jezeli w zasobach
spotdzielni wilasnosé niektorych lokali zostala wyodrebniona. W
takim przypadku spoldzielnia sprawuje zarzgd nieruchomosciq
wspodlng (art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoldzielniach mieszkaniowych).”

W tym stanie rzeczy organ administracyjny uznal, ze nie
zasluguje na aprobate stanowisko Spoéldzielni, w ktérym
podnosila ona, ze zarzad jaki sprawuje nad nieruchomosciami
wspélnymi nie jest zarzadem, o ktérym mowa w ustawie o
wlasnosci lokali, ale zarzadem sprawowanym w oparciu o przepisy
ustawy o przepisy ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych i tym
samym nie moze mieé do niej zastosowanie przepis art. 2 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Inaczej méwiac zdaniem organu administracyjnego to
spoldzielnia mieszkaniowa jako sprawujaca zarzad
nieruchomos$cia wspdlna w rozumieniu przepisé6w ustawy o
wlasnosci lokali, a nie indywidualny wtasciciel lokalu jest
podmiotem, ktéry winien wypelnia¢ deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie odwolujacego sie stanowisko Prezydenta Miasta
Olsztyna jest nietrafne.

I. Na wstepie nalezy podkreslic, ze organ administracyjny nie
ma racji twierdzac, iz .Przepis ten (tu : art. 2 ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) ma zastosowanie
rowniez do spoldzielni, jezeli w zasobach spoldzielni
wlasnos$é niektorych lokali zostalta wyodrebniona”.

W ocenie strony skarzacej powyzszy wywod organu
administracyjnego jest wynikiem niezrozumienia przepisu art.
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27 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnie
2000 r. oraz ignorowania argumentacji zglaszanej przez
Olsztynska Spoldzielnie Mieszkaniowa na etapie postepowania
wyjasniajacego. Zwazyc¢ bowiem trzeba, ze art. 2 ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminach ma zastosowanie
tylko do zarzadcow nieruchomosci wielolokalowych, ktorzy
sprawuja zarzad nieruchomoscia - wspolna w__rozumieniu
« przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali. Tymczasem zarzad nieruchomosciami wielolokalowymi
znajdujacymi sie w zasobach spoétdzielni mieszkaniowej (w tym
nieruchomosciami, w ktérych ustanowiono odrebna witasnosé
lokali) jest zarzadem nieruchomoscia wspéolna, ktéry reguluja
przepisy ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych z dnia 15
grudnia 2000 r. Przepisow ustawy o wlasnosci lokali nie stosuje
sie do zarzadu nieruchomoscia wspolna w spoé6idzielniach
mieszkaniowych. Jedyny wyjatek dotyczy przepisow art. 18 ust.
1 oraz 29 ust. 1 i 1 a, ale one rowniez znajduja na gruncie
spoldzielni mieszkaniowych nie dostowne, a jedynie odpowiednie
zastosowanie. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 27 ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych, ktory stanowi, ze :

a) w zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa odrebnej
wtasnosci lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o
wlasnosci lokali, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

b) Zarzgd nieruchomosSciami  stanowigcymi  wspotwtasnosé
spétdzielni jest wykonywany przez spoétdzielnie jak zarzad
powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerweca 1994 r. o wtasnosci lokali, choéby wtasciciele lokali
nie byli cztonkami spétdzielni, z zastrzezeniem art. 24! i art.
26. Przepisow ustawy o wlasnosci lokali o zarzadzie
nieruchomosci wspolna nie stosuje sie, z zastrzezeniem
art. 18 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i la, ktore stosuje sie
odpowiednio.

c) Przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali o wspolnocie mieszkaniowej nie stosuje sie, z
zastrzezeniem art. 241 oraz art. 26.

W ocenie strony skarzacej analiza tresci w/w przepisu nie
pozostawia  watpliwosSci, ze zarzad sprawowany przez
spoldzielnie mieszkaniowe okreslony w art. 27 ustawy, nie jest
zarzadem nieruchomoscia wspolna, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Ustawa
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o spoldzielniach mieszkaniowych jasno bowiem wskazuje, ze
poza dwoma wyjatkami/przepisami (ktére nota bene stosuje sie
.odpowiednio”) do zarzadu nieruchomoscia wspo6lna, nie
stosuje sie przepisow ustawy o wlasnosci lokali.

Majac na uwadze powyzsze uwagi nalezy rowniez podkresli¢, ze
przedstawiona przez strone skarzaca argumentacja znajduje
uzasadnienie w pisSmiennictwie prawniczym, gdzie wprost
wskazano, ze .,Zarzqd, o ktorym mowa w art. 27 u.s.m.
(wykonywany przez spétdzielnie mieszkaniowq), nie moze byé
traktowany jako zarzqd nieruchomosciq wspolng w
rozumieniu u.w.l. W takim przypadku spétdzielnia
mieszkaniowa nie moze zatem petni¢ funkcjii wtasciciela
nieruchomosci i sktadac¢ deklaracji o wysokosci optaty za swoich
lokatorow, gdyz nie sprawuje ona zarzqdu nieruchomosciq
wspolng w rozumieniu w.w.l.” (tak. Artur Mierzejewski — artykut
Samorzad Terytorialny 2013 r., 1-2, 88 : wtasciciel i
nieruchomosé w swietle znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach Teza 1). Powyzszy kierunek
wykladni art. 27 u.s.m. zostal réowniez potwierdzony przez
Generalnego Inspektora Danych Osobowych w wystapieniu z
dnia 11 lipca 2013 r. (znak. DOLiS-035-1558/13/JD/44023),
ktory podniost, ze (...) ,Art. 2 ust. 3 ustawy oddzielnie reguluje
kwestie zarzgdu nieruchomoscia zabudowang budynkami
wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrebng wtasnosé
lokali, przekazujac obowiqzki wtasciciela nieruchomosci osobie
sprawujgcej zarzqd nieruchomosciq wspoélna, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali
(Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz.903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492),
lub wtascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostat wybrany. Tym
samym obowiqgzek ztozenia deklaracji natozono na wspélnote
mieszkaniowaq.

W ustawie brak przepisu naktadajgcego ten obowigzek na
zarzad spotdzielni mieszlcaniowej. Zarzad, o ktérym mowa w art.
27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. 2003, Nr 119, poz. 116 ze zm.)
wykonywany przez spotdzielnie mieszkaniowa nie moze bycé
traktowany jako zarzgd nieruchomoscig wspdélna w rozumieniu
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali. Inne
przepisy, do ktorych odsyta ustawa o spotdzielniach w sprawach
nieuregulowanych tg ustawa (ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spétdzielcze — Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848 ze zm.)
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réwniez nie dajg podstawy do przekazania spétdzielni praw i
obowigzkéw wiadcicieli poszczegolnych lokali. Tym samym
wuydaje sie, ze spotdzielnia moze byé pomocna w rozprowadzaniu
deklaracji, jednak samo ich ztozenie organom gminy obcigza
osoby. ktérych dane osobowe sqg przetwarzane w _deklaracji.
Brak bowiem podstawy prawnej do przetwarzania danych
osobowych w tej sytuacji przez spotdzielnie mieszkaniowe”.

W tozsamym toniesjak powyzej wypowiedzial sie rowniez
zespét ds. uzgodnienia z Gming Wroctaw zasad wdrozenia
rozwiqzan z zakresu gospodarowania  odpadami w
nieruchomosciach wielolokalowych, bedacy autorem projektu
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. W przedmiotowym proj ekcie
jego autorzy zwracaja bowiem uwage na fakt, iz ,Ustawa o
spoldzielniach mieszkaniowych reguluje problematyke
zarzadu nieruchomosciami spéldzielni mieszkaniowych w
sposob odrebny, niz ma to miejsce w przypadku ustawy o
wlasnosci lokali, a wykonywanie zarzgdu, 0 ktorym mowa
w art. 27 ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych nie
moze byé rozumiane jako zarzagd tzw. nieruchomoscia
wspélng w rozumieniu ustawy o wilasnosci lokali” (vide :
str. 8 i 9 projektu nowelizacji). Na marginesie nalezy rowniez
podniesé, ze autor w/w projektu wymienia gminy, ktére w
praktyce (ze wzgledu na aktualna tres¢ ustawy) jako wiascicieli
nieruchomosci nie traktuja spoétdzielni mieszkaniowych, ale
wiasnie jej czlonkow/mieszkancéw, ktorzy faktycznie zajmuja
lokale znajdujace sie w zasobach spoéidzielni mieszkaniowych
(vide : str. 4 projektu nowelizacji).

Dowod :
1. Stanowisko GIODO z dnia 11 lipca 2013 r.,
2. projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 .
III. Niezaleznie od powyzszego za niedozwolone nalezy rowniez

uznaé¢ dziatanie organu administracyjnego, Ktéry przyjmuje, ze
w Swietle obowiazujacych przepisow, jest uprawniony do
decydowania za wlascicieli nieruchomosci, o tym czy beda
segregowali odpady, czy moga nie segregowac odpadow. Organ
administracyjny lansujac powyzsza teze (vide : str. 8 i 9
uzasadnienia decyzji) zapomina bowiem o tym, ze uchwata nr
XXXI11/603/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 7 marca 2013 r. w
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sprawie zmiany uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (w zalaczniku nr 1 do
uchwaly) umozliwil wlascicielom nieruchomosci dokonanie
wyboru sposobu postepowania z wytworzonymi przez nich
odpadami i tym samym wyboru oplaty za gospodarowanie
odpadami (segregowane = 9,80 zl, niesegregowane = 14,41
zl). W ocenie strony charakter powyzszego aktu (tu : aktu prawa
miejscowego) przesadza o tym, ze Prezydent Olsztyna nie moze
uznaé, ze skoro 90 % liczby mieszkancow/wlascicieli
nieruchomosci w OSM, zlozylo deklaracje do gminy, w ktorych
zadeklarowalo selektywny sposéb gromadzenia odpadow, to
nalezalo przyjac, ze jest to glos wszystkich wlascicieli
nieruchomosci (vide : str. 9 uzasadnienia decyzji). Powyzsze
dziatanie organu oprocz tego, ze narusza prawa mieszKkancow
OSM/gminy Olsztyn do wyboru sposobu gromadzenia odpadow,
prowadzi rowniez do kuriozalnego rezultatu, jakim bedzie de
facto zbiorowa odpowiedzialnosc wszystkich
mieszkancow/wlascicieli nieruchomosci W OSM za
nieposegregowane odpady. Zwazy¢ bowiem trzeba (o czym nie
wspomina organ administracyjny), 2ze pozostale 10 %
mieszkancow/wlascicieli nieruchomosci w OSM zlozylo
deklaracje o tym, ze nie beda segregowali odpadow.
W efekcie natomiast powyzszego dojdzie do takiej sytuacji, w
ktorej w jednej klatce/budynku beda wystepowaly odpady
posegregowane (90%) i nieposegregowane (10%) - co w rezultacie
doprowadzi do pomieszania odpadéw i odpowiedzialnosci
zbiorowej mieszkancow na podstawie art. 6 p ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za uiszczenie oplaty
nizszej od deklarowanej. Powyzszej sytuacji oczywiscie mozna
by unikna¢ w spoldzielniach mieszkaniowych poprzez
traktowanie (tak jak wskazuje skarzaca) poszczegolnych
faktycznych posiadaczy lokali jako wlascicieli nieruchomosci,
ale wowczas organ administracyjny musialby egzekwowac
naleznos¢ za odprowadzanie odpadoéw nie od jednej Spotdzielni
Mieszkaniowej (ktora co do zasady jest podmiotem
wyptacalnym), ale od kilku albo kilkunastu tysiecy
mieszkancow/wiascicieli nieruchomosci znajdujacych sie w jej
zasobach. Kosztow tych i ryzyka oczywiscie nie ma, gdy za
wlasciciela nieruchomosci wuzna sie jedynie Spoldzielnie
Mieszkaniowa. W powyzszym kontekscie pojawiaja sie kolejne
problemy. Jeden dotyczy skutkow ekonomicznych 0sob
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nieplacacych z tytulu wywozu Smieci. Przyjmujac koncepcje
odpowiedzialnosci za zlozenia deklaracji sSmieciowej przez
Spoldzielnie oraz jej odpowiedzialnoSci osobistej za
odprowadzenie wymaganych oplat wynikajacych ze zlozonej
deklaracji, problem niezwindykowanych naleznosci z tego tytutu
przerzucony jest mna o0gol mieszkancow budownictwa
wielorodzinnego, w tym czlonkéw spoétdzielni, ktorzy uiszczajac
oplaty beda sednoczesnie zmuszeni do poniesienia kosztow osob
nieplacacych. Taka zasada przenoszenia i egzekwowania
swiadczen majacych charakter daniny publicznej nie jest zgodna
z podstawowymi zasadami praworzadnosci. Jezeli bowiem do
daniny tej stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej, to sposob
wymiaru, naliczania i egzekucji tego zobowiazania nie moze
tworzyc odpowiedzialnosci os6b w sposob rozszerzajacy w
oparciu o inna wykladnie, niz literalna. Opisana wyzej praktyka
i powazny spor doktrynalny w sposobie wykladania tego
przepisu petryfikuje zjawisko ustalania odpowiedzialnosci w
oparciu o wykladnie norm prawnych, nie dokonywana literalnie
lecz funkcjonalnie, co biorac pod uwage skutki wprowadzenia
zbiorowej odpowiedzialnoSci - musi budzi¢ uzasadniony
sprzeciw. Nie mozna tez sie zaslania¢ argumentem, Ze niejasne
normy ustawowe nie moga narazac interesu gminy w realizacji
jej podstawowych obowiazkéw, dozwalajac jej na interpretacje i
stosowanie prawa, ktorych skutki zostana przeniesione na
podmioty trzecie, w tym na spolecznos¢ zbiorowa. Normy
prawne ksztaltujace odpowiedzialnos¢ obywateli i pozostalych
podmiotow wystepujacych w obrocie prawnym winny opierac sie
w wymiarze praktycznym na precyzyjnym i jednoznacznym
wskazaniu adresata danej normy, a wszelkie watpliwosci lub
niejasnosci nie moga byc¢ rozpatrywane na niekorzysé strony.

Kolejny  problem  dotyczy de facto podwdjnego
.opodatkowania” mieszkancow zajmujacych budynki
wielolokalowe, w kontekscie nieprowadzenia inkasa. Jezeli
bowiem ustawa o czystosci ... dozwala na okreslenie przez gmine
kosztow administracyjnych zwiazanych z gospodarka smieciowa,
to zwazyc¢ nalezy, ze w przypadku mieszkancow zajmujacych
tego typu zasoby beda oni ponosili koszty administrowania
ustalone przez Gming, jak i Koszty administrowania z tytutu
odbioru i wywozu Smieci, generowane przez spoéldzielnie
mieszkaniowe, ktore wobec nalozenia na nie obowiazku
skladania deklaracji i uiszczani optat za mieszkancow, musza
ponies¢ koszty zwiazane z wykonaniem tych zadan. Instytucja
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inkasa, ktorej wprowadzenia umozliwila ustawa wychodzi
naprzeciw takim praktykom, rownowazac skutki powstalych
kosztow administracyjnych. Te bowiem, ponoszone przez
Spoéldzielnie, sa zwracane w ramach inkasa, natomiast w
przypadku innych osob, w ktorych spotdzielnie nie realizuja
powierzonych czynnosci w ramach zarzadu, Kkoszty ponosi
gmina, ktéra obciaza nimi w oplacie Smieciowej pozostalych
mieszkanzow. W takim wypadku, nie ma ruzyka podzialu
spolecznosci na dwie grupy, ktore w odmienny sposob ponosza
skutki ekonomiczne kosztow administracyjnych powstatych przy
ustalaniu i egzekwowaniu w/w daniny,

IV. Przechodzac do zarzutow natury procesowej nalezy wskazac, ze
niezasadne w swietle art. 123 § 1 o.p. wzw. z art. 1338 1 o.p. i
art. 180 § 1 o.p. jest dzialanie organu administracyjnego
polegajace na odmowie dopuszczenia do udzialu w
postepowaniu, w charakterze stron tych
mieszkancow/wiascicieli nieruchomosci w OSM, ktorzy zlozyli
do gminy deklaracje o sposobie gospodarowania odpadami oraz
uiszczaja z tego tytulu optaty (strona skarzaca zamierzata ich na
te okolicznosci przestuchac). Zwazy¢ bowiem trzeba, ze w
niniejszym postepowaniu organ administracyjny wydat w istocie
decyzje, ktéra ,naklada sie” na prawa i obowiazki
wspomnianych wiascicieli nieruchomosci. Powyzsze wynika z
faktu, iz osoby te jako mieszkancy OSM zlozyly deklaracje do
gminy o sposobie gromadzenia odpadow (bezsporne) i uiszczaja
z tego tytulu oplaty (w tym za okres i lokale objete niniejsza
decyzja). Jednoczesnie co istotne w niniejszej sprawie organ
podatkowy nie zwrdcil deklaracji = zlozonych  przez
mieszkancow/wlascicieli  nieruchomosci w  OSM, ani
uiszczonych przez nich oplat za gospodarowanie odpadami.
Okolicznosci te maja kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie,
albowiem wynika z nich, ze organ podatkowy w istocie zamierza
wyegzekwowac dwukrotnie te same naleznosci - co jest
niedopuszczalne w swietle obowiazujacych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji z dnia 17 czerwca
1966 r. (art. 33 pkt 1 ustawy).

V. Zarzut zwiazany z wysokoscia oplat wynikajacych z zaskarzonej
decyzji odnosi sie¢ do ich ustalenia w drodze uchwaly, wydanej
na podstawie przepisow sprzecznych z konstytucja, o czym
wspomniano w petitum odwotania. Okres przejsciowy, jaki
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Trybunal Konstytucyjny wprowadzit dla dostosowania w/w
przepisow do zgodnosci z Konstytucja RP nie podwaza faktu, iz
stawki oplat z tytulu wywozu $mieci ustalone zostaly bez
wymaganych ram ustawowych w zakresie ich wysokosci, co
oznacza dowolnos¢ w/w ustalonego putapu optat i wymkniecie
sie wysokosci tych stawek spod kontroli instancyjnej i sadowo —
administracyjnej. Jezeli stawki te, ustalone uchwala Rady
Gminy sa podstawa okreslenia zaleglosci z powyzszego tytutu, a
akt prawa miejscowego w tym zakresie zostat wydany na
podstawie przepisow sprzecznych z Ustawa Zasadnicza, zadanie
w/w stawek bez zbadania ich wysokosci w spos6b legalny i
racjonalny jest bezprawne.

Majac na uwadze powyzsze wnosze i wywodze jak na
wstepie.

Zat.:
- dowody 1-2,
- odpis odwolania z zatacznikami,
- pelnomocnictwo.

10 - 576 Olsztyn, Al M. J. Pitsudskiego 16/4/04 tel. kom. 0 - 604 780 196, tel. (089) 678-50-58, fax (089) 678-50-64
Bank Polska Kasa Opieki S.A. | Oddziat w Olsztynie 88-1240-1590 -1111- 0000-1453-1303,
e - mail : kancelaria.szczepkowski@wp .pl



