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Prezydent
Miasta Olsztyna

dotyczy: planowanego przetargu na odbieranie odpadow komunalnych od wia-

$cicieli nieruchomosci oraz wdrazania znowelizowanych przepisow
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w

gminach

W imieniu 0s6b zamieszkujacych w zasobach wymienionych wyzej olsz-

tynskich spotdzielni mieszkaniowych, majac na uwadze szereg watpliwosci
zwiazanych z wdrazaniem znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci 1 po-
rzadku w gminach, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. 2001.112.1198), zadamy przeka-
zania informacji w zakresie nastepujacych kwestii:

|

Czy w zwigzku z przeglosowanymi przez Sejm i Senat (25.01.2013 r. i
30.01.2013 r.) zmianami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie m.in. mozliwosci wprowa-
dzenia réznych metod naliczania oplat na calym obszarze gminy (obec-
nie ustawa oczekuje jedynie na podpis prezydenta), gmina Olsztyn
wprowadzi zmiany w obowiazujacym regulaminie utrzymaniu czystosci
i porzadku na terenie gminy Olsztyn przewidujacych, ze oplaty beda
naliczane w inny sposob niz dotychczas, tj. jedynie w oparciu o liczbe
0s0b zamieszkujacych w danej nieruchomosci, czy tez w oparciu o kry-
terium mieszane, tj. rowniez w oparciu o zuzycie wody w danej nieru-
chomosci oraz powierzchnie¢ lokalu mieszkalnego. W tym miejscu wska-
zujemy, iz zgodnie naszym wczesniejszym wystapieniem z dnia 11 grud-
nia 2012 r. — wnosimy o wprowadzenie jednolitego normatywu ustalania
optat dla wszystkich mieszkancow i podmiotow obowiazanych do uiszcza-
nia oplat z odbidr i wywoz Smieci i odstapienie od metody osobowej. Wska-
zujemy ponadto, iz zr6znicowanie stawek oplat winno si¢ odnosi¢ do bu-
downictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego odmiennie na korzysé
budownictwa wielorodzinnego, albowiem dotychczasowa praktyka po-
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kazuje, iz koszty obslugi wywozu smieci z obszaréw objetych zabudowg
jednorodzinng, s3 znacznie wyzsze, niz w przypadku zabudowy wielo-
rodzinnej. Stawki oplat w tym zakresie przedstawiaja si¢ natomiast od-
wrotnie. Podkresli¢ nalezy, iz powyzsza okolicznos¢ zostala dostrzezona
przez Senat RP w trakcie prac nad nowelizacja ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, ktory w projekcie nowelizacji przepi-
sow art. 6k w ust. 1 ustalil, iz rada gminy, w_drodze uchwaly dokona
wvyboru metody ustalenia oplaty za gsospodarowanie odpadami komu-
nalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali staw-
ke takiej oplaty; dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody
ustalenia oplat na obszarze gminy. Mozliwos¢ i potrzeba wprowadzenia
wskaznika mieszanego wskazana przez Senat w opisanej wyzej regulacji
miata na celu doprowadzenie wysokosci optat do adekwatnego i rzeczywi-
stego kosztu w roznych zasobach mieszkaniowych, uwzgledniajac faktyczny
pobor wody oraz gestosci zaludnienia, ktory zwazywszy na ogot parametrow
zuzycia mediow zapewnitby bardziej optymalny, a przez to sprawiedliwszy
normatyw poboru optat za ustugi ,,$mieciowe”. Wskazywalismy na to w
powolanym pismie z dnia 11 grudnia 2012 r. Wystepujac z zadaniem udzie-
lenia informacji w tym zakresie wskazujemy, iz w Swietle nowo prowadzo-
nych regulacji nie ma szczegolnych przeszkod prawnych dla wprowa-
dzenia mieszanego systemu ustalania stawek oplat za wywoz Smieci,
stad niezrozumiale jest wprowadzenie przez Gmine wylacznie kryte-
rium liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, z wyla-
czeniem innych wskaznikow, tj. zuzycia wody oraz powierzchni lokali
mieszkalnych. Kryterium powyzsze nie odzwierciedla struktury zuzycia me-
diow dla poszczegdlnych nieruchomosci i w sposéb oczywisty dziala na
niekorzys¢ zasobow wielorodzinnych, a z korzyscig dla jednorodzinnych.
Nie dotyczy to tylko kosztow i sposobu odbioru opadéw komunalnych z ob-
szarow zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, ale odnosi sie rowniez
do ewentualnych kosztow windykacji w ramach zrdéznicowanych obszarow
zabudowy. W przypadku bowiem zabudowy jednorodzinnej koszty obstugi
windykacji wzrastajg w zwigzku z koniecznoscia dochodzenia roszczen od
liczby indywidulnych gospodarstw domowych, natomiast w przypadku
windykacji roszczen w ramach zabudowy wielorodzinnej problem ten
przechodzi na zarzadcoéw budynkéw zaréwno w spoldzielniach (miesz-
kania bedace wlasnoscia spoldzielni), jak i we wspolnotach. Kosztow tej
obslugi nie ponosi gmina, lecz spoldzielnie i wspélnoty. Skoro wiec z
przychodow zwigzanych z obstuga wywozu $mieci sg finansowane réwniez
koszty windykacji w/w naleznosci, to stwierdzi¢ nalezy, iz koszty te sa w
duzej mierze pokrywane z puli przychodoéw generowanych z zabudowy wie-
lorodzinnej, ktéra sama w sobie, wobec prowadzenia wtasnej wewngtrzne;j
windykacji — nie generuje kosztéw dochodzenia naleznosci. Koszty te bo-




wiem w przedmiotowym zakresie sq ponoszone bezposrednio przez spoi-
dzielnie i wspolnoty.

Kryterium osobowe ma jeszcze jeden podstawowy mankament, odwo-
tuje si¢ bowiem do ewidencji ludnosci, ktora nie odzwierciedla, w przeci-
wienstwie do pozostatych wskaznikow, rzeczywistego stanu zasiedlenia,
zwlaszcza w kontekscie obowiazujacych przepiséw o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych.

W kontekscie wywoddw zawartych w pkt 1 dotyczacych ponoszenia kosz-
tow windykacji istniejg warunki do wprowadzenia instytucji inkasa oraz w
zwiazku z jego wprowadzeniem ustalenia dla podmiotow wielolokalowych
bonifikat z tytulu realizowanej; windykacji, jako konsekwencji przejecia
obowiazkéw gminy w zakresie windykacji optat od poszczegdlnych miesz-
kancow zamieszkujacych w budynkach wielolokalowych. Potrzebe taka
dostrzegl Senat RP w projekcie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach, w ktorym art. 6 lit. | ust. 2 wskazal, iz rada gminy, w
drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okre-
sli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Wnosimy zdecydowanie o poda-
nie informacji, dlaczego w regulaminie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie wprowadzono tej instytucji oraz nie przewidziano bonifikat z
tego tytutu dla podmiotdéw zarzadzajacych budynkami wielolokalowymi w
zwiazku z faktycznym wykonywaniem czynnosci inkasa za inny podmiot.
Wprowadzenie optaty inkasenckiej automatycznie obnizy koszty admini-
stracyjne 1 pozwoli uniknaé¢ probleméw prawnych zwigzanych ze sklada-
niem deklaracji, co sygnalizowalismy w pismie z dn. 11 grudnia 2012 r.

Kiedy zostanie zorganizowany przetarg na odbieranie odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 6 d ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz czy w ramach warunkow przetargowych bedzie wskazany podmiot
prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunal-
nych oraz czy bedzie podana do publicznej wiadomosci oficjalna cena
przyjmowania odpadow posegregowanych i oficjalna cena odpadow
nieposegregowanych, obowigzujgca u danego podmiotu prowadzacego
regionalng instalacje oraz oficjalny wskaznik przetwarzania, segregacji i
odzysku odbieranych odpadow celem oceny, czy przy spetnieniu warunkow
unijnych norm w zakresie odzysku surowcow wtorych ze zmieszanych od-
padoéw komunalnych uzasadnione jest z punktu widzenia rachunku ekono-
micznego mieszkancdéw dokonywanie segregacji opadéw na ich posesjach
(oraz ponoszenia podwyzszonych kosztow z dokonywaniem segregacji bez-
posredniej). Powyzsza kwestia staje si¢ kluczowa ze wzgledu na to, ze ceny
przyjmowania 1 skfadowania odpadéw komunalnych sg razgco zréznico-
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wane dla poszczegélnych regionalnych instalacji skladowania odpadow.
Wedlug informacji uzyskanych przez wnioskodawcéw instalacja w Rudnem
koto Ostrédy przyjmuje odpady z kwote okoto 200,00 zt za tone oraz osiaga
poziom odzysku w granicach 44-48%, natomiast nie jest oficjalnie znana
cena regionalnej stacji w Bartoszycach oraz poziom odzysku w procentach,
a takze ZGOK Olsztyn (przyjeta w zatozeniach).

Wnosimy o wskazanie, ktore regionalne stacje $3 wpisane w region ob-
slugujacy wywoz odpadéw komunalnych, na terenie ktorego znajduje
si¢ Gmina Olsztyn i czy Gmina nie przewiduje obslugi przez inne regio-
nalne stacje nieprzypisane do regionu, ktére beda tansze. Po wskazaniu
powyzszych podmiotéw zadamy od Prezydenta Miasta Olsztyna, aby zwro-
cit si¢ w trybie przepisu art. 9m ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach — o powyzsze informacje wskazane w pkt 3 — do wszystkich za-
kiadow przyjmujacych odpady w zakresie ceny przyjmowania odpadow
zmieszanych i posegregowanych oraz podal je do publicznej wiadomosci
mieszkancéw, a takie wpisal je do warunkéw przetargowych. Zadamy
rowniez wyjasnienia, o ile nie jest mozliwe dokonanie wyboru innych regio-
nalnych instalacji, ktére pozostaja w poblizu Olsztyna, a sa ekonomiczniej-
sze z punktu widzenia ceny jednostkowej przyjmowanych odpadéw komu-
nalnych oraz poziomu odzysku w zakresie unieszkodliwiania tychze, dla-
czego podzial na regiony dokonany w ramach uchwaly w sprawie wy-
konania wojewodzkiego planu podziatu gospodarki odpadami nie byl
przedmiotem zaskarzenia ze strony Gminy Olsztyn w zwigzku z nieuje-
ciem najnowoczesniejszego i polozonego najblizej Olsztyna wysypiska w
Rudnem — w regionie obslugujacym Olsztyn.

Czy przedsigbiorcy startujacy w przetargu na odbior odpadow beda mieli
mozliwos¢ wyboru podmiotéw, do ktérych beda mogli przekazywa¢ zebrane
odpady, czy tez Gmina bedzie wskazywala konkretne jednostki, do ktérych
majg by¢ przekazywane zmieszane odpady komunalne oraz selektywnie ze-
brane odpady komunalne? Czy w ramach wskazanych podmiotow wystepo-
wat bedzie Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie, ktéry
nie ma mozliwosci skladowania odpadow komunalnych? Zadanie informacji
obejmuje réwniez wskazanie, jaka role w procedurze odbioru, wywozu, se-
gregowania, utylizacji $mieci mialby w przysziosci petni¢ Zaktad Gospo-
darki Odpadami Komunalnymi sp. z o. o. oraz z jakiego budzetu beda po-
krywane koszty dzialalnosci wym. spéltki i Jak cenowo beda wygladaly te
koszty. Prosimy réwniez uzupehic¢ powyzsza informacje o to, czy Zaktad
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0. 0. jest spotkg celows, a jezeli
tak, to co sie bedzie dziato z jej majatkiem w przypadku jej likwidacji.

. Czy w SIWZ dotyczace] przetargu na odbiér odpadéw Gmina bedzie zobo-

wigzywata przedsiebiorcéw do sktadania oferty cenowej z rozbiciem na se-
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lektywnie zebrane odpady i zmieszane odpady komunalne z podzialem na
budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne, czy tez Gmina nie przewi-
duje takiego rozréznienia? Wnioskujacy zadaja wprowadzenia takiego kry-
terium, albowiem powyzsze rozbicie pokaze réznice w kosztach zwiazanych
z odbiorem odpadow posegregowanych i nieposegregowanym, co umozliwi
oceng efektywnosci prowadzonej zbi6rki odpadow co do skutkéw ekono-
micznych dla mieszkancow w zakresie obowiazujacych optat. Odnosnie do
powyzszego punktu aktualne pozostaja uwagi zawarte w pkt 1 niniejszego
pisma.

7. Kto i w jakim trybie bedzie decydowat o tym, ze odpady sg niewlasciwie
segregowane? Czy w przypadku stwierdzenia, ze odpady sg niewlasciwie
segregowane w nieruchomosci wielorodzinnej (np. blok mieszkalny) wszy-
scy wiasciciele lokali beda zobowiazani do zaplaty wyzsze] stawki? Zda-
niem wnioskujacych, zgodnie z interpretacjg prawnikow warunki dokony-
wania selektywnego odbioru odpadéw komunalnych w budownictwie wielo-
rodzinnym sg spelnione, jezeli zarzadca budynku uzyskat pisemne deklara-
cje mieszkancow w zakresie wytwarzania odpadéw segregowanych i niepo-
segregowanych, a podmiot $wiadczacy ustugi wywozu odpadéw zapewni
wymagane przepisami warunki dla dokonywania selektywnej zbidrki odpa-
dow, bez wzgledu na to, czy sa one faktycznie wykonywane przez poszcze-
golnych mieszkancéw zasobow wielorodzinnych, czy tez nie. Jest to istotne,
albowiem tylko organy samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawg zostaty
Wyposazone w instrumenty oraz wladztwo administracyjne umozliwiajace
nalezyte wyegzekwowanie przepisow ustawy w tym zakresie, o czym mowa
W rozdziale 4c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W
zwiazku z powyzszym wnosimy o udzielenie odpowiedzi, czy nasza inter-
pretacja jest wlasciwa, czy tez w przypadku stwierdzenia naruszen procedu-
ry segregacji odpadow przez niektorych mieszahcow zajmujacych lokale w
zasobach wielolokalowych Gmina zaklada odpowiedzialno$¢ zbiorowa
polegajaca na obcigzeniu podwyzszonymi stawkami oplat wszystkich
mieszkanicow danej nieruchomoscei, czy tylko mieszkanca, ktéry zostanie
ustalony jako sprawca przez organ nadzoru.

8. Czy Gmina Olsztyn ma Opracowany plan ponownego wykorzystania odpa-
dow budowlanych (ziemia, gruz), o ktérych mowa w § 11 ust. 4 »Regulami-
nu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn”, czy tez maja
one by¢ jedynie sktadowane w , Punktach Dobrowolnego Gromadzenia Od-
padéw”. Zdaniem wnioskujacego powyzszy plan powinien zostaé opracowa-
ny w celu optymalnego wykorzystania tego rodzaju odpadéw z uwagi na
mozliwo$¢ i potrzebe zagospodarowania ich na dzialalnosé gospodarczg oraz
na zaspokojenie indywidualnych potrzeb mieszkaficow gminy bez koniecz-
nosci ponoszenia kosztéw utylizacji i sktadowania wym. odpadéw (np. rekul-
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10.

11.

tywacja terendw nieregularnych w celu przywrdcenia im wiasciwoséci uzyt-
kowych dla potrzeb budownictwa lub zagospodarowania terenu na cele re-
kreacyjne).

Czy Gmina bedzie corocznie przekazywata informacje o procentowym odzy-
sku z odpadéw z podziatem na budownictwo wielorodzinne i jednorodzinne
wraz z podaniem wysokosci kosztow odzysku poszczegélnych odpadow.
Zdaniem wnioskujacego takie informacje powinny by¢ przekazywane do pu-
blicznej wiadomosci w celu oceny efektywnosci dokonanej segregacji opa-
dow pod kontem wymaganych norm $rodowiskowych oraz kryteriow eko-
nomicznych zwiazanych odbiorem odpadow nieposegregowanych oraz z
wykonywaniem selekcji odpadow, z uwzglednieniem struktury jednorodzin-
nej i wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej,

Czy przedsigbiorcy majacy swe nieruchomosci lub siedziby przedsiebiorstw /
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej sa objeci regulaminem ,,$miecio-
wym” oraz systemem oplat za Wywoz Smieci, tak jak pozostali mieszkancy.
W ocenie wnioskujacego system norm gminnych zawartych w regulaminie
winien obja¢ wszystkie podmioty, bez wzgledu na sposob wykorzystywania
nieruchomosci oraz rodzaj podmiotu zajmujacego te nieruchomo$é celem
uszczelnienia systemu odprowadzania odpadéw oraz pobierania optat z tego
tytutu. Objecie wszystkich Wytworcow $mieci oplatg za Wywoz $mieci po-
zwala automatycznie obnizy¢ koszty administracyjne obstugi gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, co podnosili$my w naszym pismie z dn. 11
grudnia 2012 r.

Czy cena pojemnikéw na $mieci bedzie podana oddzielnie, czy tez nie.
Wskaza¢ bowiem nalezy, iz nie ma podstaw do podwyzszania ceny z tytulu
koniecznosci zapewnienia pojemnikéw na obiér odpadéw komunalnych po-
segregowanych i nie posegregowanych. Gmina bowiem nie musi dokony-
wa¢é zakupu pojemnikéw, ale zobowiaza¢ w ramach warunkéw przetargo-
wych podmiot do dostarczenia pojemnikéw, ktéry bedzie dokonywat odbioru
odpadéw lub ustalié, iz obowiazek zakupu takiego pojemnika obcigza osoby
1 podmioty zobowigzane do ponoszenia optat z tytutu odbioru $mieci. Ma to
o tyle istotne znaczenie, ze koszt pozyskania pojemnikéw na $mieci ustalony
przez Gming nie musi byé najnizszym w stosunku do kosztéw pozyskania
tych pojemnikéw przez podmiot swiadczacy ushugi lub osoby i podmioty zo-
bowiazane do przekazywania $émieci uprawionym ushugodawcom. Wniosko-
dawca kierujac sie dazeniem do obnizenia kosztéw uwaza, ze pojemniki po-
winny by¢ odrebna pozycja w przetargu, a decyzja do oplaty dzierzawczej

lub zakupu pojemniku pozostawiona w gestii wlascicieli posesji.



Niezaleznie od powyzszych kwestii zadamy podania informacji zwigza-
nych z windykacjg naleznosci w zakresie osob zajmujacych lokale komunalne
nalezace do Gminy, ktdre nie uiszczaja naleznych optat. W szczegoélnosci zada-
my podania informacji o:

1) ilosci lokali, w zwiazku z ktérymi nie uiszczono oplat za ich korzystanie,
w tym za media,

2) wartosci zobowigzan ogdtem cigzacych na tych lokalach,

3) procentowej wartosci oplat z tytulu wywozu $mieci w og6lnej puli zadtu-
zenia,

4) miesiecznego przyrostu/ew. spadku ogétu zobowiazan oraz zobowiazan
.Smieciowych”,

5) zrodel finasowania istniejacych i ewentualnie narastajacych diugow w
kontekscie ryzyka przerzucania skutkéw niezwindykowanych naleznosci
na og6t mieszkancow, w szczegdlnosci na podwyzszaniu opfat z tytulu
$wiadczenia ustug komunalnych.

Majac na uwadze interes ekonomiczny mieszkafncéw olsztyfiskich spot-
dzielni mieszkaniowych oraz tre$¢ art. 13 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznych zadamy udzielenia powyzszych informacji w ciagu 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma, a takze odniesienia si¢ od zgtoszonych postula-
tow zawartych przy poszczegdlnych pytaniach lub zadaniach.
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