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.informujeg, iz w zwiazku z tym, ze wigkszo$é ?ﬂgadnieﬁ, o ktorych wyjasnienie Panstwo wnosicie
do Rady Miasta lezy w gestii Prezydenta Olsztyria, w dniu 9 wrzeénia br. zwréciltam si¢ do Prezydenta
celem zajgcia stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi na Pafstwa pismo uprzejmie wyjasniam:

Ad. 1. Na podstawie art. 9tb ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz.U z 2013r. poz 1399 ze zm.) Prezydent Olsztyna w wymaganym
terminie sporzadzil Analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2014r. i udostegpnit
ja na stronach BiP Urzedu Miasta Olsztyna. Na potrzeby Komisji Gospodarki Komunalnej Wydziat
Srodowiska w czerwcu br. przekazat w/w analize radnym.

Ad.2. Podstawa prawng zatwierdzenia budzetu miasta na rok 2015 jest uchwata
Nr IV/16/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 stycznia 2015r. w sprawie budzetu Miasta Olsztyna na

-2015 rok, podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, 9 lit. ,c”, ,,d” oraz ,,i”” oraz 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014r. poz.
379, poz. 1072) w zwiazku z art. 91 i 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
.0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595, poz. 645, z 2014 r. poz. 379, poz. 1072) oraz
art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217, art. 218, art. 219 ust.1 i 3, art. 220 ust. 1,
art. 221 ust. 1, art. 222 ust. 112 pkt 11 3, art. 231 ust. 2, art. 235, art. 236 ust. 1-3, ust. 4 pkt 113 oraz
ust. 5, art. 237, art. 258 ust. 1 pkt 11 3, art. 264 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 . poz. 379, poz. 911, poz. 1146,
poz. 1626, poz. 1877).

Rada Miasta uchwalita budzet na 2015 r. zgodnie z propozycja zlozona przez Prezydenta
Olsztyna. Projekt uchwaly wraz z zatacznikami zostal oceniony (pod wzgledem zgodnosci z prawem,
a w szczeg6lnosci z ustawa o finansach publicznych) pozytywnie przez organ nadzoru, jakim jest
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, a opinia opublikowana jest w BIP, moment uchwalenie
budzetu nie jest uzalezniony od przediozenia rozliczenia jakiegokolwiek zadania, rozliczenia nastepuja

‘w terminie pozniejszym, nadwyzka za 2014 r. jako dodatnia réznica migdzy dochodami i wydatkami,
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w tym zwigzanymi z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, byla efektem rocznej
dziatalnosci Miasta w zakresie realizacji zadan objetych budzetem. Ostateczny wynik finansowy -
skumulowany wynik budzetu, zaprezentowany w bilansie z wykonania budzetu (udostepniany
corocznie w BIP) w wartosci ujemnej oznacza, ze Miasto na koniec 2014 r. nie posiadato nadwyzki
budzetowej, a  jedynie  wolne  $rodki  (powiazane z  rozliczeniem  budzetow
z ubieglych lat), ktére zgodnie z ustawa o finansach publicznych zostaly przeznaczone na
finansowanie deficytu budzetu oraz splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan; zaroéwno
‘sprawozdanie z wykonania budzetu, sprawozdania budzetowe oraz finansowe za rok 2014,
przedtoZzone zostaty w terminie wynikajacym z przepisow organowi nadzoru - RIO, dopiero w roku
2016 bedzie mozliwe wykorzystanie srodkow pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami,
niezaangazowanych na wydatki w roku 2015, zwiazane z systemem gospodarowania odpadami,
a pochodzace z oplat w roku 2016 i niewykorzystane w roku 2016 — do wykorzystania w roku 2017,

Ad. 4. Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostalty oszacowane
w oparciu o analizg sporzadzona przez firmg¢ Collect Consulting p.t. "Wyliczenie stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Olsztyn" i dostosowane do warunkéw gminy
oraz poziomu akceptacji mieszkancow. W momencie podejmowania omawianej uchwaly
obowiazujacy system prawny nie pozwalal na roznicowanie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Po zmianie ustawy analizowano mozliwos$¢ roznicowania stawek wg typu
zabudowy, jednak mozliwos$¢ obnizenia stawek dla mieszkancow budownictwa wielorodzinnego nie
znalazta potwierdzenia w przeprowadzonych przez Gming analizach (pismo do Przewodniczacej Rady
Miasta Olsztyna z dn. 27.04.2015 r. mdok: 89348.04.2015).

Ad. 5, 6, 7. Nie nalezy utozsamiac pojecia poziomu odzysku, o ktorym mowa w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia z pojgciem poziomu segregacji odpadéw. Pierwsze wynika
z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska, o drugim stanowi stosunek masy odpadéw odebranych
selektywnie do masy wszystkich odebranych odpadow. Poziomoéw odzysku nie ustala gmina lecz
podyktowane sg przepisami.

Ponadto odnosnie pkt 3 Pana wniosku zgodnie z art. 18a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
Rada Miasta Olsztyna kontroluje dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Olsztyna, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Powyzsza kontrola ma charakter incydentalny,
tj. dotyczy konkretnego naruszenia. W zwiazku z powyzszym niec mozna mowi¢ 0 wymogu rocznego
wrozliczenia Prezydenta Olsztyna z gospodarki odpadami”. Forma prawna w jakiej Rada Miasta
Olsztyna wyraza swoja wolg, w kazdej sprawie wywolujacej skutek prawny jest uchwata, Natomiast
co do pozostalej czgsci wniosku, Rada Miasta Olsztyna nie posiada wiedzy w przedmiotowej sprawie.
Odnoszac sig do Pana wniosku o niezwloczne rozpoczgcie procedowania nad przedtozonym projektem

uchwaly ,,w sprawie ustalenia stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek




oplat za pojemniki o okreslonej pojemnosci” pragng poinformowac, iz rozpoczgcie procedowania nie
moze nastapi¢ z uwagi na wystepujace braki formalne ztozonego projektu uchwaly, a mianowicie brak
uzasadnienia finansowego 1 prawnego projektu uchwaly. Projekt uchwaly powinien zostal
uzupetlniony o powyzsze elementy. Ponadto podmiot wystepujacy z inicjatywa uchwatodawcza
powinien przeanalizowa¢ w projekcie uchwaty kwestie wptywu tresci proponowanych zmian na inne
‘uchwa{y dotyczace tej samej problematyki, jak réwniez wpltyw proponowanych zmian na zmiane
budzetu Miasta Olsztyna. Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 233 ustawy o finansach publicznych
wylaczna inicjatywg uchwatodawcza w sprawie uchwaty budzetowej, uchwaly o prowizorium
budzetowym oraz uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje Prezydentowi. W zwiazku
z czym proponowanie w projektach uchwal rozwiazan wptywajacych na budzet Miasta, mozna
traktowac jako probg obejscia art. 233 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly 1 jej uzasadnienie powinno by¢ mozliwe do skorelowania ze zlozonymi
podpisami, jak roéwniez  zawiera¢  mozliwo$¢  przetwarzania danych  osobowych
w zakresie ztozonej uchwaty. Po speieniu tych zmian mozliwe bgdzie nadanie biegu legislacyjnego

powyzszemu projektowi uchwaty.
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