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L. dz. NR/ hiY/16

WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Realizujgc uprawnienie przyznane publicznie przez art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U, z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.) wzywamy Rade Miasta Olsztyna do usunigcia
naruszenia prawa polegajacego na przyjeciu nastgpujacych uchwat: - |
- uchwata nr XV/191/15 Rady Miasta Olsztyna z dma 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Regu-
laminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gmmy Olsztyn;

- uchwata nr XI/130/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wzbru deklaracji o

wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wlascicieli nieruchomosci;

- uchwala nr XV/192/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegblowego

sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieru-
chomosci i zagospodarowania tych odpadow, _ _
- uchwata nr V/31/ 15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 lutego 2015 r. w s;ﬁrawie ustalenia stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek oplat za pojemniki o okreslonej pojemnosci;
- uchwata nr V/30/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnym;
- uchwata nr XXX/546/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie podzialu obszaru
gminy na sektory, |

w zwigzku z naruszeniem (w tym wybidrczym i niepelnym zastosowaniem) przepiséw ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, art.2, 32 i 76 Konstytucji RP, nie- '
jasnymi sformufowaniami oraz brakiem wiasciwych konsultacji spotecznych - uchwaly podjeto bez rzetel-
nych konsu]tacji spofecznych. Materialy w przedmiocie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpa-
dami kdmunalnymi przekazane mieszkaficom ograniczaly sie jedynie do przedstawienia cennika. Spot-
dzielnia wielokrotnie zwracata si¢ do gminy o udostgpnienie materiatéw, ktore zawieraty kalkulacje doty-

czace oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednakze do dnia dzisiejszego takich dokumen-
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tow nie otrzymali$my. Wskazanymi uchwatami Rada Miasta Olsztyna przyjeta regulacje w celu wykonania

ustawy z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wnosimy o zmiang wyzej wymienionych uchwal, poprzez:

‘Dostosewanie uchwaty nr XV/191/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w

sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn oraz
uchwaly nr XV/192/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegd-
fowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushig w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wia-
scicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw do przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 61 ust.
2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w .gminach, art. 4 ust. 2 pkt 1) a ustawy o utrzj/maniu
czystosci i porzadku w-gminach w zw. z art. 3 pkt 24 ustawy o odpadach oraz art. 2,32,76 Konsty- |
tucji RP; _

Dostosowanie uchwa}y nr XU/ 130/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosei do art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 2,
32 Konstytucji RP; _

Dostosowanie uchwaty nr V/31/ 15 Rady Miasta Olsztyné z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie usta-
lenia stawek oplat za gospodarowanie odpadafni komunalnymi oraz stawek oplat za pojemniki 0
okreslonej pojemnosci do art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;
Dostosowania uchwafy nr V/30/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 Tutego 2015 r, w sprawic wybo-
ru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym do art. 6j ust. 1. Ustawy o.
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach oraz art. 2,32,76 Konstytucji RP;

Dostosowame uchwaly nr XXX/546/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudma 2012 r. w sprawie
podziatu obszatu gminy na sektory do art. 2,32 Konstytucji RP. .

UZASADNIENIE

1. Naruszenia wynikajace z uchwaly nr XV/191/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 pazdziernika

2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Olsztyn

oraz uchwaly nr XV/192/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczego-

lowego sposobn i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlasci-

cieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw;

Zgodnic z Art. 5 ust. 1. pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wladciciele

* nieruchomosei zapewraiaj a utrzymanie czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosei w pojemniki

stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych po;emmkow w odpowiednim stanie

sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r

ust. 3, ob0w1qzk1 te przejmie gmina jako czesé ushugi w zakresié odbierania odpadéw komunalnych od

2



wias’cicieli nierﬁchomos’ci W zamian za uiSzCzong przez w%as’cicieia optatg za gospodarowanie odpadami
kaunalnymi._ Gmina Olsztyn przejeta od whascicieli w. w. obowiazek UCI—IWALA NR XXXIII/601/13
RADY MIASTA OLSZTYNA z dnia 7 marca 2013. .r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie szczeg6towe-
go sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whaéeicieli nieru-
chomosci i zagospodarowania tych odpadéw, wskazujac, iz w zamian za uiszczona opfatg za gospodaro-
wanie odpadami komu'nalnyﬁli gmina Olsztyn wyposazy nieruchomosci w_pojemniki/worki stuzace do
zbierania odpadow komunalﬁych 'éraz zapewni utrzymywanie tych pojemnikéw w odpbwiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie utrzymania
czystosei 1 porzadku na tereme gmlny Olsztyn. '

Przyjeta przez Rade Mlasta Olsztyna uchwata nr XV/191/15 z dnia 28 pazdz1ern1ka 20015r. w
sprawie przyjgcia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Olsztyn, w_prowadza w§
2 pkt 8 nieznajdujace uzasadnienia prawnego W ustawis o utrzymaniu czystoéci i porzadku w. gminach
pojecie lokalnych _i:vunktéw odbioru selektywnego (nalezy przez to rozumieé, zlokalizowane na terenie
Miasta oraz w osiedlach o zabudowie wielorodzinngj, specjalnie w tym celu przygotowane i wyposazone
pomieszczenia lub wolnostojace obiekty, w ktérych ich wiasciciele moga gromadzié wyselekejonowane
odpady) oraz wskazuje w § 9 ust. 1 pkt 2), iz odpady komunalne zbierane selektywnie nalezy gromadzi¢ w
zabudowie wielorodzinnej do pojemnik6w ustawionych w lokalnych punktach odbioru selektywnego;

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje jednoznacznie, iz wszystkie nie-
ruchomosci maja byé wyposazone w pojerﬁniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych (zaréwﬁo
selektywnych jak i nieselektywnych), nie wspominajac przy tym nic o tworzeniu lokalnych punktéw odbic-
ru selektywnego. Brak jest podstawy prawnej wprowadzenia do Regulaminu takiego pojgcia. Zawarte w §
2 pkt 8 oraz § 9 ust. 1 pkt 2) pojecie lokalnych punktow odbioru selektywnego nie czyni zado$é wymaga-
niu okre$lonemu w art. 5 ust. | pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Gmina Olsztyn
nie realizuje zadan nafoZonych na nig przez ustawg o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach — wpro-
wadza niezgodnie z ustawg pojécie lokalnych punkté;é.f odbioru selektywnego i'tylko w tych migjscach
ustawia pojemniki do selektywnej zbiérki odpadéw — z ustawy wynika, iz Gmina zobowiazana jest ustawié
pojemniki na kazdej nieruchomogci, nie realizujécc powyzszych zaﬁiséw prowadzi do dyskryminacji miesz-
kancow budownictwa wielorodzinnego. 7 |

Zgodnie z § 10 ust. ] regulaminu odpady zbierane w sposob selektywny w zabudowie jednoro-
dzinnej nalezy gromadzi¢ w workach o okreslonych kolorach. Miasto wyposaza w worki mieszkaficow
budownictwa jednorodzinnego, a kosztami tego wyposazenia obciaza réwniez mieszkanicOw budownictwa
wielorodzinnego, ktérzy moga tylko korzystaé z lokalnych punktéw odbioru selektywnego — jest to kolejny
element pokazujacy dyskryminacjg mieszkancow budownictwa wielorodzinnego(brak wyposazenia kazdej
nieruchomosci wielobudynkowej w pojemniki).

Ponadto Rada Miasta Olsztyn przekroczyla ustawowe kompetencje w przepisie § 9 ust. 2 regu-
laminu. Godzi sie bowiem zauwazyé, Ze we wspomnianym przepisie regulaminu wskazano, ze ,, Od-

pady zbierane w sposéb selektywny powinny by¢ opréinione 7 zawartosci oraz mosliwie najbardyicj

zgniecione”, tymczasem z legalnej deﬁnicji pojecia selektywnego zbierania odpadéw zawartej w art. 3

pkt 24 ww. ustawy o odpadach wynika, iz przez takie nalezy rozumie¢ zbieranie, w ramach ktérego
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dany strumief odpadéw, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie od-
pady charakteryzujace sie takimi samymi whasciwosciami i takimi samymi cechami. , Wprawdzie
z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 Iit. a u.c.p.g. wynika kompetencja rady gminy do okreslenia wymagan w
zakresie selektywnego zbierania odpaddw, to jednak, w swietle przywolanej powyiej definicji pojecia

selektywnego zbierania odpaddw, uznac naleiy zobowigzywanie_do ckrecania butelek, zgniatania,

czy tez mycia odpadéw, za przekroczenie proyznanego radgie gminy uprawnienia” (tak : wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19.11.2015 r., sygn. akt IV Sa/Po 593/15).

Konieczne jest wprowad'zenie do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie Olsztyn
zapisu, zgodnie z ktérym obowiazkiem Prezydenta Olsztyna, wynikajacym z Konstytucji RP b@dzi“e spo-
rzadzanie oraz publikowanie w sposéb ogélnodostepny co najmniej raz na pét roku rozliczenia dotyczace-
go gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze wskazywania poziomu odzysku z segregacji, jaki
osiaga gmina. Powyzsze podyktowane jest faktem, iz wielu gminom optaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi przysparzajg wpltywow finansowych ponad faktycane ich potrzeby, choéby poprzez wpro-
wadzenie dowolnej metody naliczania optat czy stawki za odbi6r odpadéw. Jest to dziatanie sprzeczne z
obowiazujacymi przepisami prawa, albowiem kazdy obywatel, zgodnie z art. 84 Konstytucji RP zobowig-
zany jest do ponoszenia cigzaréw i $wiadczeni publicznych, okreslonych w ustawie. Optata za gbspodaro—
wanie odpadami komunalnymi ma pokrywac jedynie koszty, a nie pozwalaé zarébiaé na tychze opfatach
gminie. Obowiazek publikowania przez Prezydenta Olsztyna rozliczen z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami 'kémunalnymi tj. przedstawienie wplywow i kosziow oraz wskf_izywanie jaki odzysk z segregacii
osiaga gmina, pozwoli na spoleczna kontrole dziatari zwigzanych z gospodarka $mieciows przez ich miesz-
kanficow. '

Ustalone przez gminy stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa jedna z wyz-
szych pozycji kosztowych w gospodarstwie domowym. Rozliczenie kosztéw winno byé dokonywane

zgodnie z art. 6 r ust. 2 ustawy o utrzymanlu czystosc1 i porzadku w gminach ,,z pobranych oplat za gospodam- -
wanie odpadam: komunalnymi gmina pokrywa koszty funkejonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg koszty: ‘

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; -

3) obstugi administracyjngj tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.”

Ponadto, Rada Miasta w przedmiotowym Regulaminie w § 20 wskazala, iz obowiazkowej deraty-
zacji podlegaja jedynie obszary zabudowy mieézkanioWej wielorodzinnej, pomijajac przy tym obszar za- -
budowy mieszkaniowe] jednorodzinnej. Takie dziatanie, niewatpliwie dyskryminuje mieszkancow budow-

| nictwa wielorodzinnego, a tym sarhym jest niezgodne z art. 32 Konstytucji RP.

2. Naruszenie wynikajace z uchwaly nr X1/130/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 czerwea 2015 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej

przez wlascicieli nieruchomosci



Obecny wzc’)r deklaraciji o wysokoéci ‘oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej
przez w’rasmcaeh nieruchomosci budownictwa w1eiorodzmneg0 nie pl‘ZCW]dU_]e mozliwosci wskazania
mleszkancow ktorzy deklaruja selektywna zblorkg odpadéw oraz mieszkancow deklarujacych nieselek-
tywna zblorkq odpadow (narzuca wybodr selektywnej badz nleselektywned zblorkl odpadéw dla wszystkich
_mieszkaficéw, co stanowi naruszenic art. 2 oraz 32 Konstytuc_]l RP). Zarzad wspdinoty, spéldzielni miesz-
kaniowej nie posnada ustawowych uprawnlen do sk}adama falszywego o$wiadczenia w formie zbiorczej ‘
deklaracji $mieciowe], whbrew deklaracjom ztozonym przez poszezegdinych mieszkancéw. Konieczne jest
dokonanie takiej zmiany wzoru deklaracji o wysokosei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktéra be¢dzie zgodna z przepisami Konstytucji RP, tj. przewidywaé bedzie mozliwosé zadeklarowania se-
lektywnej zbiorki odpadéw lub nieselektywnej_zbiérki'l odpadéw, zgodnie z o$wiadczeniami ztozonymi
przez mieszkancow. '

Wnosimy o przyjecie rozwiazania stosowanego w- gminie Dywity, gdzie zespot prawnikéw obstu-
gujacych wéjta oraz Rad¢ Gminy, reprezentujgc interes mieszkaficéw stworzyt wzér deklaracji zgodﬁy z
przepisami prawé {w zaiqézeniu). Na téjr podstawie zarzadcy nieruchomo$ciami zobowigzani beda do
przedldadania deklaracji wedtug wzoru okres’loneg'o' powyzej, wraz z deklaracjami indywidualnymi skia-

danymi przez mieszkafcow, w celn mozliwosci weryfikacji przez Prezydenta prawidlowosci ztozenia

. o$wiadczenia przez Zarzadeow. Obecny wz6r deklaracji o wysokoscei optaty za gospodarowanie odpadami

-komunalnymi prowadzi do ewidentnéj dyskryminacji mieszkancow budownictwa wielorodzinnego, po-
przez pozbawienie ich praWa wyboru sposobﬁ zbierania odpadéw komunalnych. Mieszkaniec budownic-.
twa wielorodzinnego nie moze, w przeciwienstwie do mieszkafica budownictwa jednorodzinnego, podjaé

wlasnej decyzji co do sposobu zbierania odpadow komunalnych. Dostrzegajac btad, ﬁstawodawca, noweli-

zacjg z dnia 1 lutego 2015 roku ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzit art. 6m

ust. 1¢ zgodnie z ktérym ,,w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym, wsp6l-

nota mieszkaniowa lub spétdzielnia mieszkaniowa moze zadaé od whasciciela lokalu, osoby, ktGrej sh.iZy

spéidzielcze pra\;\}o do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podéhia danych niezbednych do

‘ustaIenia wysokosci op{aty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, |

Konieczne jest rowniez dokonania zmian w pkt G wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi (oraz analogicznic w zatacznikach), gdzie jest mowa o czytelnych podpisach

wszystkich wspotwilascicieli. Wskazad nalezy, iz znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach okresla jednoznacznie, iz z dniem 1 lutego 2015 roku do sktadania deklaracji zobowiazana jest

m. in, spc’){dzie!nia miesikaniowa. Tym samym, wnosimy o sprecyzowanie czy deklaracje maja podpisy-

waé wszyscy wspdiwladeiciele nieruchomoéci, 0 ktérych mowa we wzorze deklaracji zatwierdzonej przez

Rade Miasta. Olsztyna czy jednak Zarzad Spoldzielni, zgodnie z przepisami prawa? Tworzac wz6t deklara-

¢cji zgodnie z przepisami prawa, w pkt G deklaracji powinna by¢ informacja o czytelnym podpisie wiasci-

cie]a/wspé%w}as’cicileli/zarzatdcy/zarzqdu spoldzielni mieszkaniowe], potwierdzajacym zgodno$¢ zlozenia
zbiorcze]j deklaracji z deklaracjami ziozdnymi przez mieszkafncéw danej nieruchomosci.

3. Naruszenia wynikajace z uchwaly nr V/31/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 lutego 2015 r. w

sprawie ustalenia stawek oplat.za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek oplat za

pojemniki o okreslonej pojemnosci;
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Zgodnie z art. 6] ust. 2a ustawy o uirzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,Rada gminy moze
zroznicowad stawki oplaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow za-
mieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpaddw z terendw wiejskich fub miejskich, a takze od rodzajuy
zabudowy”. Koniecznym, majac na uwadze art. 2,32 oraz 76 Konstytucji RP jest wprowadzenie zréznico-
wania stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zaleznosci od rodzaju zabudowy, tj.
budownictwo jednorodzinne oraz budownictwo wielorodzinne. Koniecznosé IWprowadzenia whasnie takie-
go zréZnicowania stawek oplat na terenie Gminy Olsztyn uzasadnione jest tym, ze koszty odbierania odpa-
dow z budoWnictwa wielorodzinnego (tu : przede wszystkim spSidzielnie mieszkaniowe, wspélnoty miesz-
kaniowe) sa nieporéwnywalnie nizsze niz ma to migjsce w przypadku budownictwa Jednorodzinnego. Po-
wyzsze spowodowane jest m. in. tym, ze koszt odbioru kilkudziesieciu lub kilkuset workow §mieci z jed-
nego miejsca ~ w przypadku zwartej zabudowy nieruchomosci wielorodzinnych, jest duzo nizszy niz koszt
odebrania takicj samej ilosci $mieci z terenéw, na ktérych znajduje si¢ budownictwo jednorodzinne -gdzie
regula jest to, ze jeden zbiornik na $mieci stuzy jednemu gospodarstwu domowemu.

W zwiazku z faktem, iz to spéldzielnie zobowiazane sg do windykacji optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi od os6b nicplacacych, to wskazaé nalezy na jeszcze jeden skutek prowadzacy do
dyskryminacji mieszkafncéw budownictwa w1eIorodzmnego w stosunku do mieszkancéw budownictwa )
jednorodzinnego. To wiasnie mleszkancy budownictwa w1elorodzmneg0 zobowiazani beda do ponoszenia
zaréwno kosztow administrowania i windykacji 0s6b nieptacacych w sp6idzielni, jak i os6b i podmiotow
b@dqéych w administrowaniu gminy (windykacja z zasobéw komimalnych, doméw Jednorodzinnych czy
innych odbiorcéw). Mieszkaficy budownictwa jednorodzinnego nie ponosza kosztéw windykacji oplaty
smieciowej osob nieptacacych w spéldzielniach mieszkaniowych oraz we wspélnotach mieszkaniowych.

Szczegolnie, iz gminy w celu administrowania i windykacji oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od mieszkaficow zatrudnily rzesze urzgdnikéw, a tym samym niezrozumiaty jest fakt prze-
rzucania tego obowiazku na mieszkaficéw budownictwa Wielorodzinnego. Taka zasada ﬁrzenoszenia ieg-
zekwowania Swiadezef majacych charakter daniny publicznej nie jest zgodna z podstawowymi zasadami
praworzqdnos’ci. Dzialanie takfe prowadzi do niebezpiecznego zjawiska Jjakim jest subsydiowanie skrosne,
polegagape na pokrywaniu czesci kosztéw JedneJ grupy (budownictwo Jednorodzmne) przychodami pocho-
dzqcyml z wplywow uzyskanych od innej grupy (budownictwo w1elorodzmne) Dostrzegajac powyzsze
zagrozenie, ustawodawca w art. 6 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystoscu porzqdku w gminach dal mozli-
wosé z_réZni.cowania stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosei od rodzaju
zabudowy, tj. ustalenia nizszej stawki dla mieszkaficow budownictwa wielorodzinnego. W powyzszych
warunkach odpowiedzia przedstawicieli mieszkaficéw tworzacych ak't_y prawa miejscowego powinno by

- wprowadzenie takich norm w zakresie stawek opfat, kt(’)re'r-mini-malizowa{yby nieréwnosci w traktowaniu
mieszkancéw poprzez ich zréznicowanie na korzysé oséb zam1eszku]a¢cych budownictwo wielorodzinne.

Powyzsze zostato zaakceptowane i wprowadzone przez Rady Mlasta m.in. w Warszawie czy Kra-

kowie (uchwata NR LXXXVIII/1313/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 listopada 2013 r, w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie'odpadami komunalnymi oraz ustalenia w wysokosci stawki takiej oplaty; uchwata NR LI/1497/2013 r.
_ Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 7 marca 2013 rw sprawic wyboru metody ustalania optat za gospodarowanie odpada- - )

mi komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki opfaty za pojemnik o okreélonej pojemnosci).



4. Naruszenia wynikajace z uchwaly nr V/30/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 lutego 2015 r. w-
sprawie wyboru metody ustalenih oplaty za gospodaro&ani_e odpadami komunalnym; 7

Uchwa{a w sprawie wyboru metody ustalenia op%aty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalajqca Op}atg zalezng od liczby mieszkaricéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ réwniez narusza
- podstawowe prawa wyrazone w Konstytucji. Zaproponowana przez Gmmq metoda ustalania oplaty za
‘wywoz odpadéw w odniesieniu do liczby m:eszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢ jest jedng z
trzech zaproponowanych przez ustawodawce w ustawie o utrzymaniu czystodci i porzadku w grainach.
Zgodnie z art. 6 .ust.] ustawy o uﬁzymaniu czysfds’:ci i porzadku w g;minacﬂ, dp%ata za gqspodarowanie
odpadami komu_nainymi moze by¢ ustalana w stosunku do:
- liczby mieszkaficow zamieszkujacych dang nieruchomo$é, lub
- iloéci zuzytej wody z danej nieruchomoéei, lub
- powierzehni lokalu mieszkalnego.
Najbardziej obiektywnym czynmklem majacym wplyw na ustalenie wysokosci op}aly winna byc iloé zu-
zytej wody z danej nieruchomosci. Wybrana przez Rade Miasta metoda narusza uprawnienia obywateli
wynikajace z art. 32 Konstytucji RP prawa do réwnego traktowania m.in. w ustalaniu wysokosci ceny za
wywdz odpadéw, poprzez realne jej ustalenie dla kazdego gospodarstwa domowego w oparciu © zuZycie
wody, a nie fikcyjne, w oparciu o ewidencje meldunkowa, gdzie czgsto w lokalach mieszka!nych zamiesz-
kuja osoby niezameldowane. Wybdr tej metody narusza réwniez art. 76 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje
obywatelom ochrone przez wiadze publiczne przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze zarzady spotdzielni, wspdlnot mieszkaniowych, towarzystw
budownictwa spolecznego a nawet Gmina nie majg mozliwos'.éi‘ weryfikacji ilosci zamieszkalych (przeby-
wajacych) oséb w ich zasobach. Co prawda, Gmina prowadzi ewidencj¢ ludnodci, lecz na tej podstawie
dysponuje jedynie “-fiedzac o osobach zéﬁleldowanych w . danym lokalu. Zameldowanie jest aktem admini-
stracyjnym, potwierdzajacym fakt posiadania w cianej miejscowosci stalego zamieszkania, lecz ﬁie przesa-
dza o faktycznym miejscu zamieszkania. Nie jest to réwniez w :'zadnyfn przypadku dowdd na ,,zamieszka-
‘nie na danej nieruchomosci”. Nie mozna tu tez skorzysta¢ z pojecia ,,miéjsca zamieszkania” osoby fizycz-
nej, zawartego w art. 25 kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, miejscem zamieszkania osoby fi-
zycznej jest migjscowost, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. I mowa tu jest o migj-
scowodci, a nie konkretnym lokalu mieszkalnym, a poza tym konieczno$¢ badania ,,zamiaru osoby” po-
zbawia to pojecie przydatnodei.

Podsumowujac, przy ustalaniu oplaty za wywéz odpadéw liczy sig jedynie przebywanie (bytowa-
ni¢) 0s6b na nieruchomosci, poniewaz taki stan powoduje, ze powstaja odpady komunalne, ktorych doty-
czy ustawa. Za taka wyktadnia przemawia tres¢ art. 3 ust. 3 pkt 32 ustawy o odpadach: przez ,,wytwéree
odpadéw rozulﬁie sie kazdego, ktorego dziatalnosé lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw™.

W przypadku ztozenia przez mieszkarica nieprawidiowej deklaracji, tj. z{*oienia deklaracji ,,0” badz
podania niewtasciwe] ilosci 0s6b zamieszkujacych w danym 1okalu, moze to spowodowatd znaczny spadek

przychodéw z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi. Skutecznoéé podejmowania przez Miasto
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dziatah administracyjnych bedzie znikoma, gdyz udowodnienie niezgodnosci co do ilosei 0séb zamieszku-
Jacych w danym lokalu, bez positkowania sig iloscia zuzycia wody bedzie trudna, a wreez niemozliwa do
ustalenia. Tym bardziej, ze ustawa o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach nie przewiduje zadnych
sankgji finansowych za ztozenie falszywego o$wiadczenia w tej kwestii.

Gmina na podstawie danych z wlasnej spotki komunalnej PWIK sp. z 0.0, w Olsztynie tj. ilosci

zuzytej wody w danym roku dla potrzeb gospodarstw domowych bedzie mogta ustali¢ srednioroczne Zuzy-
cie wody na jednego mieszkarica (ustalajac je np. o 0,5 m3 wiecej na margines b}édu). Ponadto, na podsta-
wie odezytéw wodomierzy gtéwnych na budynkach bedzie w stanie okreslié ilogé zuzytej wody na danej
nieruchomosei, a na podstawie odczytow indywidualnych w lokalach mieszkalnych bedzie mogta kontro-
lowac ilo$¢ zuiytej wody przez indywidualne gospbdarstwo domowe i poféwnywaé jeze sk%adanymf przez
mieszkaficow indywidualnymi deklaracjami o wysokosci oplaty. llos¢ zuzytej wody na danej nieruchomo-
~ Sci podzielona przez ustalone $rednie zuiycie wody na jednego mieszkanca okresli nam ilo$¢ mieszkancow
te] nieruchomosci, ktérych bedzie nalezato obciazyé oplata za wywoéz odpadéw. Ilosé tak ﬁstalonych os6b
zostanie pomnozona przez wysoko$é ustalonej optaty za wywoz odpadéw komunalnych.

Ten sposéb pozwoli na najbardzie; prawid{oWe okreslenie wysokosci oplaty za wywoz odpaddw,
posrednio poprzez Korzystanie przez nieznana ilo$é oséb przebywajaccth w lokalach czy budynkach z
wody, a-j'ednoczeénie zapobiegnie unikaniu oplat za wywdz $mieci pfzez wiascicieli lokali nie zglaszaja-
cych innych oséb do wspdlnego zamieszkania (badZz wynajmujacych lokale mieszkalne bez zgloszenia
ilosci zamieszkatych 0s6b). Ponadto, Gmina moze zastbsqwaé mieszana metodg ustalania oplaty za odbiér

odpédéw komunalnych.

5. Naruszenia wynikajace z uchwaly nr XXX/546/12 Rady Miasta Olsztyna z dnia 13 grudnia 2012 r.
W sprawie podiialu obszaru gminy na sektory do art. 2,32 Konstytucji RP

Konstytucyjna zasada réwnego traktowania ztamana zostala réwniez poprzez uchwalenie uchwaly
dotyczacej podziali Gminy na sektory. Olsztynska Spétdzielnia Mieszkaniowa wskazuje, iz sprawiedli-
wym spoltecznie i réwno traktujacym obywateli bytbt podzial w poszczeg6inych osiedlach na wpodsektory”
czy ,rejony” takie jak: jednorodiinny, wielorodzinny oraz gospodarczy. Potrzeba ta wynika m.in. ze zrdz- '
nicowanej kalkulacji kosztow. z tytulu wywozu odpadéw zardwno mieszanych jak i zbieranych selektywnie
oraz z troski o to, aby mieszkaficy budynkéw wielorodzinnych, ktérzy stanowia wigkszos¢ mieszkancoéw
tej Gminy nie ponosili ,,ukrytych” kosztéw wywozu odpadéw. Koszt wywozu odpadéw z budownictwa
jednorodzinnego jest znacznie '.wy:‘zszy {0 30%) niz z budownictwa wielorodzinnego. Te re;lacje powinny
by¢ zachowane réwniez przy ustalaniu oplaty.” Koniecznym 'jest zatem, aby oplata zréznicowana byla w

“budynkach wielo- i jednorodzinnyéh, oraz aby przetarg na wywoz nieczystoééi byt oddzieln:ie przeprowa-
dzony dla budownictwa wielorodzihnego i jednorodzinnego, powinno to znalezé odzwierc'iedlertlie W po-
dziale Olsztyna na rejony. Usrednienie oplaty za wywéz $mieci w budownictwie mieszkaniowym, bez
wydzielenia wywozu z terenéw budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych bedzie powodowato, ze dla
mieszka‘ﬁcc—’)w doméw jednorodzinnych bedzie to stawka znacznic nizézﬁ niz rzeczywiste koszty wywozu
odpadéw wyprodukowanych przez nich, hatomias_t mieszkancy budownictwa wielorodzinnego beda pono-
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si¢ wyzsze koszty, niz rzeczywisty koszt wywozu odpadéw z ich budynkéw. Takie usrednianie kosztow 1
_ich ukryWanie rodzi poczucie niesprawiedliwosci spolecznej,
| . Konkludujac, przyjqciem Ww. uchwﬁl, Naruszono rﬁe tylko przepisy prawa, ale takze zasady spra-
“wiedliwosei spolecznej. Z tych powod6w wnosimy- jak wy'z:ej.' -

Z powazaniem,
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Media internetowe:
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8. www.olsztyn24.com
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16.www.twojkurierolsztynski.pl
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19.Gazeta Wyborcza
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Zatgeznik Nr 1 do Uchwaly Nr XV/103/15
Rady Gminy Dywity
7 dnia 15 grudnia 2015 1.

DEKLARACJ A O WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI

' Okolicznosci powodujace obowigzek zloZenia deklaracji - zaznaczpé poprrer pastawzeme znaku wx )
[ ] PIERWSZA DEKLARACIA OD DNIA vemssersemsseses| | ZMIANADANYCH ODDNIA cooorvcononsnscrenen

IVOE, L NAZWISKO/ PEENA NAZWA:

[[DENTYF TKATOR: PESEL /NIP/REGON ' ]

Numer felefonu wladciciela (pole nieohowigzkowe) Adres poczty elektronicznej wiasciciela (pols nicabowiszkowe)

Wojewddztwo: Powiat:
Gmina: Uhca. INr domu INr lokalu:
Miejscowosc: Kod pocztowy Poczta;

Gmina: "INy domu

Poczta:

Miejscowosc:

D WLASNoéc
D UZYTKOWANIE WIECZYSTE

ZAMIESZKUIE | |OSOB (w polu obok nalezy podaé liczbe mieszkatcow)
D GROMADZE ODPADY W SPOSOB SELEKTYWNY
. Wyliczenie micsieczne oplaty: ' o

(liczba os6h zamieszkatych (stawka oplaty za osobe (iloczyn liczby mieszkanchw i stawki oplaty)
"~ od1 do 4 wigcznie) -0d 1 do 4 wlacznie)
(Ficzba eséb zamieszlatych {stawka oplaty za osobq (iloczyn liczby mieszkajiciw § stawki oplaty)
pow. 4 0sbb) - pow. 4 056h) .

RAZEM OPEATA MIESIECZNA. oo Bivsviitannssiisainisionn




|___| NIE GROMADZE ODPADOW W SPOSOB SELEKTYWNY

Wyliczenie miesigeznej oplaty:

vererannsensannsae X P terteeerneerensvssnansrensrnesnssarinaresrannecdd

(liczha osbb zamieszkalych {stawka oplaty za osobe {iloczyn liceby mieszkaticow i stawld oplaty)
od } do 4 wlacznie) : od 1 do 4 wigcznie) )
IPTIUIRIN & . = veereeeres veeeraeen [P TUROORR. . {
(liczba 036b zamieszkalych (stawka oplaty za osobg (iloczyn liczby mieszkanctw i stawki oplaty)
pow. 4 056b) pow. 4 oséh)
RAZEM OPLATAMIESIECZNA cesuiriar Visesesarseriasyararns

Posiadam kompostownik do gromadzenia odpaddw biodegradowalnych: ‘ TA,K . NIE

TR 3
o pojemnosci m

miejscowosé, data czyteln

Pouczenie: \
Niniejsza deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczege, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 ezerwea
1966 r. o postgpowaniu egzekueyjnym w administracji (Dz. U. z 2014r., poz.1619, ze zm,)

1)

.2)

‘Wihasciciel niernchomogei (wspdtwiasciciel, usytkownik wieczysty, jednostka organizacyjna i osoba pasiadajgca nieruchomoéé w zarzadzie
fub uzytkowaniu, a takse fnne podmioty wladajace nieruchomedcia) jest obowigzany zlozyé Wojtow: Gminy Dywity deklaracjg o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie i4 dni od dnia zamieszkania na danej niemuchomosci pierwszego mieszkanca,

W przypadku zmiany danych bedgcych podstawy ustalenia wysokosci nalenej oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi wiadciciel
nieruchomogci jest obowigzany ziozy¢ Wéjtowi Gminy Dywity nowy deklaracjg w termimie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci wiszeza sie za miesige, w kitéryin nastapila zmiana. :

3) Osoby skladajaee deklaracje sa zobowiszane wplacaé oplate za gospodarowanie odpadami bez wezwania miesigczaie do 15 kazdego
" miesigea ne rachimek bankowy Gminy Dywity Warmidski Bank Spéldzielezy or 97 8857 0002 3001 0006 3890 0004, w kasie iub za
poérednictwem inkasentow. : : . : - - -
Objasnienia; ]

1) Zobowigzanym do ozenia deklaracii jest:

a) Wiaiciciel nienichomosci zamicszkatej. ) .-

b)  Jezeli obowigzki wskazane w ustawie dotyczs kilku podmiotéw (whascicieli w rozumienittl ustawy o-utrzymaniu parzadku 1 czystodei
w gminach) obowigzany do ich wykonania jest podmiot Tub pedmioty faktycznie wladajace nieruchomodcig. W takim przypadku
podimioty, ktére zostaly wskazane w ustawie jako wiaéciciele mogg w drodze nmowy zawartej w. formie pisemnej, wskazaé podmiot
obowigzany do wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu porzgdku lub czystodci w gminach. ’ ‘

g)  Jezeli niernchomo$t jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng wlasnogé lakalu, obowigzki
wlasciciela nieruchamosdci wspolne; oraz whasciciela lokalu obcigzaja wspoinotg mieszkaniowa'albo spéldzielnie mieszkaniows.

2) Wypelniajae deklaracjg nalezy pamie;t&é o prawidlowym wskazaniu identyfikatora, ktérym obecnie jest numer PESEL lub NIP. Numer
PESEL wpisuja do deklaracji osoby objgte rejestrem PESEL. . -

3)  Pod pojeciem mieszkatica nalezy rozumied osobe, dla ktorej dana nieruchomoSt stanowi imigjsce zamieszkania (zgodnie z przepisem art. 2d
razporzadzenia WE nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 1. w sprawie spiséw powszechaych Judnosei i mieszkan /Dz. Urz. UE L 2 2008 1., poz.
218, 5. 14/ fiejsce zemicszkania to miejsce, w kibrym osoba-zazwyczaj spedz czas przeznaczony na odpoczynsk, niezaleznie od
czasowych nieobecnosel zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesarmi, leczeniem medyczmym
lub pielgrzymkanm religijnymi) - niszaleinie od tego, gdzie taka osoba jest zameldowana. : :

‘ 4y  Miesigezne stawki oplaty za gospodarowantie odpadami kemunalnymi reguitje odrebna Uchwata Rady Gminy Dywity w sprawie metody

ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami kommnainymi oraz stawki oplaty na terenie Gminy Dywity.




